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Promossa da ACLI (Associazione Cristia-
na Lavoratori Italiani), AITEF (Associa-
zione Italiana Tutela Emigrati e Famiglie), 
ANFE (Associazione Nazionale Famiglie 
Emigrate), CSER (Centro Studi Emigra-
zione Roma), CTIM (Comitato Tricolore 
Italiani nel Mondo), FILEF (Federazione 
Italiana Lavoratori Emigrati e Famiglie), 
Fondazione MIGRANTES, MCL (Movi-
mento Cristiano Lavoratori), ISTITUTO 
FERNANDO SANTI, UNAIE (Unione 
Nazionale Associazioni Immigrati ed Emi-
grati), che rappresentano nella storia del-
la emigrazione italiana le esperienze più 
signifi cative operanti in tutto il territorio 
nazionale ed internazionale, è costituita 
la Consulta Nazionale delle Associazioni 
ed Organizzazioni operanti tra gli Italiani 
all’estero nel campo della emigrazione, 
denominata C.N.E. (Consulta Nazionale 
Emigrazione).

La C.N.E. non ha scopo di lucro.
La Consulta Nazionale è una struttura 
unitaria di aggregazione e di rappresen-
tanza che opera in collegamento con il 
Governo, il Parlamento, con le Regioni e 
le consulte regionali dell’emigrazione, con 
gli Enti locali, il Parlamento europeo ed in 
particolare con il Consiglio Generale degli 

Italiani all’estero (CGIE) ed i Comitati de-
gli Italiani all’estero (COMITES).

La C.N.E. ispira la sua azione ai principi 
ed al dettato della Costituzione italiana 
ed esercita il proprio impegno nel campo 
politico, culturale, formativo, sociale, previ-
denziale, assistenziale per i cittadini italiani 
e di origine italiana operanti all’estero.

Compito della Consulta è rappresentare 
unitariamente le istanze e l’iniziativa delle 
associazioni e degli organismi impegnati 
nella promozione e nella tutela degli ita-
liani all’estero ed in particolare:

a) Salvaguardare le garanzie costituzionali 
e i diritti istituzionali, culturali e formativi, 
operativi, previdenziali, assistenziali e so-
ciali degli italiani all’estero;

b) Promuovere opportune iniziative fi na-
lizzate alla proposizione ed alla modifi ca 
delle legislazioni vigenti concernenti l’emi-
grazione, gli italiani all’estero e gli immigrati, 
con l’obiettivo di favorire la realizzazione 
di una società multietnica, rispettosa delle 
varie identità nazionali, religiose, culturali;

c) Promuovere iniziative di analisi e studio 

delle problematiche inerenti le politiche di 
emigrazione e immigrazione;

d) Promuovere la collaborazione tra gli 
organismi facenti parte della Consulta ed 
il reciproco scambio di esperienze, sia a 
livello nazionale che regionale oltre ai vari 
livelli internazionali, per realizzare la mi-
gliore solidarietà tra gli italiani nel mondo 
ed i cittadini dei paesi ospitanti:

e) Promuovere ogni iniziativa atta a rea-
lizzare progetti comuni per il progresso 
economico, sociale, culturale e formativo, 
fondato sugli elementi necessari alla ela-
borazione in materia di emigrazione e 
immigrazione ed al modo come essi deb-
bano essere affrontati sia all’estero che in 
Italia.

Gli organismi facenti parte della C.N.E. 
conservano la propria identità e piena 
autonomia istituzionale, gestionale ed am-
ministrativa.

Essi si impegnano a concorrere con le 
modalità deliberate dagli organi compe-
tenti al sostegno ed alla informazione, 
nell’ambito della proprie associazioni, del-
le attività della C.N.E.

DALLO STATUTO APPROVATO DALL’ASSEMBLEA GENERALE DEL 13 FEBBRAIO 2006:

UFFICIO DI PRESIDENZA:



EDITORIAL

EQUIPOEQUIPO
DIRECTOR RESPONSABLE:
Antonio Errico

DIRECTORA DE ARTE:
DG Daniela Bilello Ferrari

COLABORADORES:
Lucio Filipponi
Olimpia Catenacci
Gioacchino di Bernardo (Alemania)

COLUMNISTAS:
Pia Locatelli (Europa)
Alessandro Battilocchio (Italia) 
Luca Cefi si (Italia)
Juan Fuso (Argentina)
Lisandro Viale (Argentina) 
Carlos Defazio (Uruguay)

OPINIONES:
Juan Fuso
Giuseppina Del Signore (Italia)

AGENCIAS QUE PROVEEN
LOS CONTENIDOS: 
En Italia:  Aise - Inform
GRTV - ANSA
En Argentina: Telam - DyN

Avanti en el mundo es una publicación pro-
piedad del Instituto Fernando Santi de Argen-
tina (insfersan) - Registro de la Propiedad 
Intelectual N° 625542. 

El Instituto Fernando Santi se exime de toda 
responsabilidad por el contenido de las notas 
publicadas, siendo las mismas responsabili-
dad de los autores.

AVANTI en el mundo tiene una tirada de 
12.000 ejemplares y se distribuye únicamente 
por suscripción.

Organizazzione aderita all’ IFS 
Via XX settembre 49 – (00187) Roma – Italia

EDICIONES DEL INSTITUTO FERNANDO SANTI 
DE ARGENTINA

SUSCRIPCION:
Anual (6 números) $ 120
Semestral (3 números) $ 70
Benefactores: $ 500
Más información: instituto@insfersan.org.ar

¿Qué sabemos de Fernando Santi además de lo que la reciente historia del la Repúbli-
ca italiana nos dice? Y nos dice mucho. 

Sin embargo la pregunta que nos ponemos es: ¿Fernando Santi fue un líder o una 
idea? No faltará quien diga que fue el sensible líder de la dignidad de los trabajadores 
y de la justicia social y que tuvo tiempo también para ocuparse de la cuestión de los 
emigrantes italianos que en su época dejaban aquella Italia pobre, pueblerina y  des-
culturalizada por el los veinte años de gobierno fascista, por millones en busca de un 
trabajo digno pero sobretodo un lugar de paz de respeto y de dignidad donde cons-
truir una familia sin temor a que un Duce se los llevase a la guerra o lo sometiese a su 
totalitarismo. 

Desde este punto de vista Santi fue un gran líder.

Para otros, en cambio el gran parmense fue una idea, la idea que perdura crece y se 
agiganta en todas partes. Fue el paradigma de la libertad y de la democracia participa-
tiva, enemigo de todo maximalismo y propulsor del gradualismo para la búsqueda de 
los objetivos de las capas más desprotegidas de toda sociedad. Fue un reformista por 
convicción, no por necesidad aunque su época se lo hubiese justifi cado.

Fernando Santi líder murió; Fernando Santi idea permanece.

A cuarenta años de su muerte le rendimos el más sentido homenaje al hombre y nos 
comprometemos a sostener la idea que encarnó en la esperanza de ser mínimamente 
digno de sus propias convicciones.

Emblemáticamente, el 15 de setiembre de 1969, en la misma hora en que Fernan-
do Santi se ausentaba de su originaria Parma, la televisión transmitía “Il porto delle 
nebbie” de Marcel Carnè. La película cuenta la historia de un idealista con los pies 
bien puestos sobre la tierra que trata de algún modo de quitar una pobre chica de su 
ambiente de pobreza económica y moral. Después cae en la trampa de la violencia y 
todo se degenera. También Fernando Santi era un “soñador” que permaneció siempre 
bien consciente de no poder extender su paso para dejar a los demás la posibilidad 
de seguirlo, pero no recurrió nunca a la violencia como instrumento de lucha política 
(aunque se supo defender de los asaltos de las barbaries cuando fue partidario de la 
República de Ossola).

Antonio Errico
Director Responsable
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SOBRE LOS CIELOS DE HIROSHIMA
Cuando el “Enola Gay” giró sobre sí mismo y emprendió rápidamente el vuelo 
de retorno a sus bases en las islas Marianas, detrás suyo se levantaba un 
hongo jamás visto por ojos humanos. Sus colores, formas, volúmenes, texturas, 
dimensiones eran sorprendentes, verdaderamente indescriptibles a primera vista, 
y solo merecieron una simple y patética expresión de un tripulante de aquel 
avión modifi cado especialmente para llevar adelante esa misión: “¡¡Dios mío!!”

FERNANDO SANTI
A 40 AÑOS DE SU MUERTE

Secretario adjunto de la CGIL desde 1947 hasta 1965 dio un 
aporte fundamental para delineación y la construcción del per-
fi l reformador de su organización y del movimiento sindical. En 
una época de fuertes coletarismos Santi obró con determinación 
para que el valor de la autonomía y de la unidad sindical fuese 
asumida como el determinante del modo de ser de las organiza-
ciones sindicales combatiendo y derrotando también la idea de 
la creación de un sindicato socialista.

Santi joven secretario de la Federación Juvenil socialista luego 
de la escisión de 1921 que desembocó en la creación del PCI 
fue durante cuatro Legislaturas parlamentario socialista poniendo 
particularmente su empeño en los temas laborales.

Permanece de gran actualidad su pensamiento sobretodo hoy 

cuando resulta evidente la gran importancia de la búsqueda de 
los intereses de los trabajadores y el inicio de una nueva etapa de 
construcción de una verdadera y participativa unidad de sindica-
tos y trabajadores.

A 40 años de su muerte, el Municipio de Bedona, la Provincia de 
Parma y la Cgil Valli Taro e Ceno promueven en su honor para el 
19 de setiembre una serie di actos conmemorativos.

A los eventos organizados para la ocasión participarán la Pre-
sidencia nacional y la regional de Emilia Romagna del Instituto 
Fernando Santi con la adhesión del Instituto Fernando Santi de 
Argentina.  

Fernando Santi, sindicalista socialista fue uno de los 
más importantes exponentes del sindicalismo italiano, 
Nacido en 1902 murió el 15 de setiembre de 1969. 

Fernando Santi

De Juan Fuso para . 
Fuente: INSTITUTO FERNANDO SANTI de ARGENTINA

por DANIEL SILBER: presidente ICUF (Idisher Cultur Farband - Federacion de Entidades Culturales de la Argentina)

En esas dos palabras -tan usadas siempre en multitud de len-
guas, y al mismo tiempo tan simples y tan expresivas-, el capitán 
Robert Lewis, copiloto del bombardero en aquel día 6 de agosto 
de 1945 sobre los cielos de Hiroshima, resumía el mismo estu-
por con que asumiría la Humanidad la noticia de que se había 
lanzado sobre una ciudad que casi nunca había sido atacada, la 
primera bomba atómica.

Las estadísticas acerca de ese ataque nuclear son estremece-
doras y capaces de conmover al más duro: destrucción y ani-
quilamiento fueron instantáneos. De los 350.000 habitantes de la 
ciudad, mas de 160.000 murieron en los 2-3 días  siguientes al 
ataque; de lo que era una ciudad pujante y activa solo quedaron 
algunos rastros; las huellas visibles y mas evocadas son un reloj 

que se detuvo a la hora exacta de la gran explosión y un edifi cio 
absolutamente destruido - del que solo quedó la estructura- lla-
mado el “observatorio nuclear”. Lo demás era  personas calcina-
das. Ya desde aquel momento quedo en claro que los objetivos 
perseguidos por los EEUU en aquellas operaciones no eran la 
derrota militar del Japón, sino instalar la superioridad bélica y el 
chantaje atómico como instrumentos de dominación planetaria.

Pasaron 64 años y la responsabilidad que tenemos es grande. 
Por un lado, trabajar contra el belicismo y la militarización de las 
sociedades. Por otro, construir sociedades basadas en la paz, 
el entendimiento, la convivencia, el respeto. Aunque nos quieran 
convencer de lo contrario, hay bases militares de las grandes po-
tencias a lo largo y ancho del mundo; sin ir mas lejos el «Informe 
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sobre las Bases» del Departamento de Defensa de EEUU del 
año 2003 da cuenta de una lista de 702 bases que son propie-
dad del Pentágono o alquiladas por este, excluyendo sus ins-
talaciones en Afganistán, Uzbekistán, Kuwait, Qatar, Kirgistán, 
Kosovo e Irak; solo en América del Sur y Central y Atlántico Sur 
están la Isla Ascensión para comunicaciones y radar y Cura-
zao, de tránsito y aprovisionamiento, así como Tres Esquinas 
(Colombia); Iquitos (Perú), Palmerola (Honduras); Compaña (El 
Salvador),  Reina Beatriz (Aruba) y Liberia (Costa Rica). Recien-
temente, el gobierno popular del presidente Correa en Ecuador 
ordenó no renovar el acuerdo de la base aérea de Manta que 
servía para tránsito, aprovisionamiento y unidades antidroga, la 
que se trasladaría a Colombia. En nuestro país, Malvinas es una 
poderosa base militar británica. Si pensamos que tanto EEUU 
como Gran Bretaña son los principales socios de la OTAN (Or-
ganización del Tratado del Atlántico Norte, la mayor organización 
internacional militar actual), vemos cómo los países mas pode-
rosos tienen una enorme capacidad de monitoreo e intervención 
directa sobre nuestros territorios del Cono Sur, ya sea para ac-
tuar en procesos políticos o controlar recursos naturales. Esto 
se ve complementado con “operativos militares conjuntos” -UNI-
TAS, Águila, Cabañas, Ejercicio Apoyo Humanitario (1995); Ope-
ración Cruz del Sur (1996); Ejercicio Fuerzas Unidas, en Brasil 
(1997); Ejercicio Cabañas 97, en Panamá (1997); Ejercicio Fuer-
zas Unidas, en Para-guay (1998); Ejercicio Cabañas 98, Puerto 
Rico (1998); Operación Cruz del Sur 98, en Corrientes, Argentina 
(1998); Ejercicio combinado de fuerzas especiales, en Isla Gran-
de de Tierra del Fuego (1998), entre otros-, que no solo vulneran 
la soberanías nacionales, sino que subordinan operativamente a 
las FFAA nacionales a los dictámenes de los mas poderosos. La 
reactivación de la IV Flota de los EEUU (su misión es vigilar bu-
ques, aviones y submarinos que transiten por el Caribe, América 
Central y América del Sur) y el funcionamiento del Comando Sur 
son claras evidencias de este tipo de concepción estratégica.

La militarización de las sociedades se traduce directamente en la 
pérdida del funcionamiento democrático; se amordaza la prensa 
y las opiniones, los parlamentos ven debilitadas sus funciones, 
los partidos políticos y los sindicatos tienen impedimentos para 
actuar, se desarrollan los nacionalismos mas baratos, todo en 
aras de una supuesta “defensa de la Patria”. Y todo eso, sin ha-
blar de los impensables desequilibrios ecológicos que producen 
las guerras, la esterilización de esfuerzos creativos ni la destruc-
ción material y cultural que generan.

Podemos pensar que fue la Humanidad la que engendró es-
perpentos y despropósitos horripilantes como Hiroshima y Aus-
chwitz; también podemos pensar que esa misma Humanidad 
generó gestas tan sublimes como la Declaración de los Derechos 
Humanos, la emancipación de los pueblos, las sinfonías de Bee-
thoven o la vacuna contra la polio. 

Nosotros, cuando hablamos de paz, no hacemos alusión ni a la 
paz que ignora el confl icto ni a la resulta del orden de los cemente-
rios; nos referimos  a la paz un tanto caótica y desordenada y rui-
dosa de sociedades en actividad, con contradicciones, donde el 
trabajo no es alienante, donde se crea y se produce en escuelas, 
hospitales, fábricas, ofi cinas, cam-pos, talleres, centros deporti-
vos y que ellos están al alcance de cualquiera, donde la alegría de 
la certeza del mañana es lo característico; nos alineamos con es 
parte de la Humanidad que sueña, trabaja y construye un porvenir 
en el que nadie quede afuera, en que todos estemos incluidos, en 
el que la sustentabilidad del planeta sea una realidad. No importa 
que sea un poco desprolija; tengamos desconfi anza de aquello 
que viene bien ordenado y envasado, ya listo para usar.

Ojalá que de ahora en mas, sobre los cielos de Hiroshima, es 
decir los cielos de todo mundo, solamente veamos su celeste y 
salir el sol sin ninguna nube.  

Desde el Socialismo 
le planteamos este 
tema al Ministro del 
Interior Florencio 
Randazzo en la re-
unión que mantuvi-

mos en la casa Rosada el miércoles pasa-
do, y también pedimos que se incorpore a 
la agenda que en los próximos días tratará 
el Congreso de la Nación los aumentos a 
la energía eléctrica y al gas natural son in-
constitucionales, ilegales e injustos. 

Son inconstitucionales porque no se con-

vocó previamente a una audiencia pú-
blica, tal como lo entendió la Justicia en 
función del artículo 42 de la Constitución 
nacional; son ilegales porque rigen con 
retroactividad cuando el consumo había 
sido realizado en el bimestre anterior. 
A esto hay que agregar que el decreto 
2067/08, que dispuso los aumentos del 
gas natural lo denominan ‘cargo tarifa-
rio’, que no está vinculado con los costos 
que componen la tarifa sino con las ne-
cesidades de importación, confi gurando 
claramente un impuesto, y como tal debe 
ser discutido en el Congreso de la Nación  

y son injustos, porque no solamente los 
sectores sociales de alto poder adquisi-
tivo consumen una mayor cantidad de 
electricidad, sino también hay sectores 
sociales muy pobres que terminan siendo 
electro dependientes, porque no tienen 
gas natural por redes.

El PEN perdió una gran oportunidad para 
renegociar los contratos de concesión de 
las empresas de servicios públicos, en el 
marco de la ley 25.561 de emergencia 
económica, que fueron privatizados en 
los ‘90, para terminar otorgando mayores 

EL SOCIALISMO, CONTRA EL TARIFAZO EN 
LA ELECTRICIDAD Y EL GAS Por Silvia Augsburger

para .

La presidenta del bloque de diputadas/os del Partido Socialista, Silvia Augsburger, presentó en la 
cámara baja el proyecto de ley elaborado por el “Movimiento Nacional de Usuarios contra el Tarifazo”, 
exigiendo la derogación de todos los decretos y resoluciones del Poder Ejecutivo que posibilitaron los 
aumentos en las tarifas de gas y electricidad. 

Silvia Augsburger
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benefi cios y privilegios a empresas que no 
hicieron inversiones para mejorar la calidad 
de los servicios, y que giraron a sus casas 
matrices ubicadas en el exterior, las enor-
mes ganancias que obtuvieron en el país.

El PS continuará luchando para lograr la 
eliminación de los aumentos decretados 
hasta tanto no se abra un debate en el 
Congreso de la Nación, y se convoquen 
a Audiencias Públicas, para que los usua-
rios tengan la posibilidad de conocer las 
estructuras de costos de las empresas, la 
política de subsidios que pìensa seguir el 
gobierno nacional, y los planes de inversio-
nes previstos por las empresas para am-
pliar y mejorar la calidad de los servicios.

A través del proyecto se pide la dero-
gación de las resoluciones Nº 1070/08 
y 1417/08 de la Secretaría de Energía 
y sus normas complementarias y mo-
difi catorias; el Decreto Nº 2067/08 del 
Poder Ejecutivo Nacional y sus normas 
complementarias y modifi catorias, la Re-
solución Nº 1169/08 de la Secretaría de 
Energía y sus normas complementarias 
y modifi catorias, así como las Reso-
luciones Nº 324/08 y 628/08 del Ente 
Nacional Regulador de la Electricidad y 
sus normas complementarias y modi-
fi catorias, y la Resolución N° 415/2004 
de la Secretaría de Energía de la Nación 
y sus normas complementarias y modi-
fi catorias. 

Nota: La inicitiva fue realizada por el Mo-
vimiento Nacional de Usuarios contra 
el Tarifazo, integrado por vecinos auto-
convocados de distintos barrios de la 
Ciudad de Buenos Aires y distritos del 
Gran Buenos Aires: La Boca, Barracas, 
Centro, Caballito, Saavedra, Tigre, Itu-
zaingó, La Matanza, Lomas de Zamora, 
Esteban Echeverría, Almirante Brown, 
Hurlingham, Morón, 3 de Febrero, etc., 
junto a las Asociaciones de Usuarios y 
Consumidores, DEUCO, ADDUC, CEC, 
Consumidores Libres y Unión de Usua-
rios y Consumidores, la Central de Tra-
bajadores Argentinos (CTA) y distintas 
organizaciones sociales, gremiales y 
políticas.  

CIAO ARGENTINA!
Sono in Argentina da quasi un mese 
e in generale nessuno, per la strada, 
quando sente che sono italiana, mi 
chiede notizie politiche, dicono sol-
tanto che l’Italia è bella. Chi non c’è 
mai venuto l’ha sempre sentito dire 
dai nonni emigrati qui e che oggi 
sono quasi tutti morti.

Gli italiani d’ Argentina in pratica non ci sono più, resta però un 
forte legame con il nostro Paese per via dei loro nonni che han-
no trasmesso l’amore per le bellezze artistiche dell’Italia e il cibo 
italiano.

Qualcuno addirittura mi ha chiesto dov’era l’Italia : “in Europa!” 
ho risposto alquanto sorpresa! Ma tant’è alcune persone, anche 
in Argentina, non sanno dov’è l’Italia e, considerando quanto sia-
mo lontani e quanto è grande questo Paese, non c’è da meravi-
gliarsi poi più di tanto.

Purtroppo, però, anche da persone comuni, come il fruttiven-
dolo sotto casa, scoprendo che ero italiana, mi sono sentita 
apostrofare con un sorrisetto ironico: “Berlusconi quiere las mu-
jeres jóvenes”...Cosa rispondere? A parte la mia indignazione, 
mi chiedo: ma la sinistra italiana come ha potuto pensare, in un 
mondo in mano ai media com’è il nostro, di usare l’arma della 
vita personale e delle abitudini sessuali del presidente Berlusconi 
per danneggiarlo?! 

Ma pensava davvero che questo scandalo l’avrebbe indotto a 
dimettersi? O che ci sarebbe stata un’indignazione popolare tale 
da mettere in crisi il presidente del consiglio? 

È stato invece un boomerang, non solo Berlusconi non si è di-
messo, visto che una buona parte degli italiani lo considera un 
fi co, ma tutto questo fa apparire la Repubblica Italiana come la 
repubblica delle banane... il cui leader incarna il sogno del macho 
latino seduttore e potente!

Che vergogna, come italiana prima e come donna poi, ma ci vo-

gliamo svegliare? Vogliamo tornare a parlare di politica con la “P” 
maiuscola? Dovevo arrivare in questo grande Paese per sentire 
ancora parlare di politica e di socialismo come un modo di essere 
e non come semplice  appartenenza ad un partito.

Sono anni che da noi essere di sinistra non vuol dire più agire 
come donne e uomini progressisti, riformisti e laici in ogni ambito 
della propria vita, pubblica e privata.

Si certo, queste parole sono usate da tutti i politici della sinistra 
italiana in ogni occasione, che poi però creano alleanze improba-
bili tra ex comunisti e cattolici, il PD non si allea con il PS per non 
scontentare i cattolici e si fanno alleanze politiche col bilancino 
per superare il quorum o battere il PDL, senza chiedersi come 
dalle parole si potrà passare ai fatti, non importa come e se si 
potrà governare il Paese, l’importante è vincere.

Che dire, mi sembrava di respirare di nuovo quando incontravo a 
Santa Fe i socialisti locali che erano orgogliosi di aver cominciato 
a dare dei segnali concreti alla popolazione per rendere il Gover-
no della  Provincia e il suo Municipio aperti alla cittadinanza con 
nuove occasioni d’incontro, orgogliosi di aver migliorato le piazze 
e di avere abbattuto muri e grate messe a difesa del Palazzo di 
governo durante i 25 anni di governo della destra per farsi sentire 
a disposizione dei cittadini.

E ancora, scoprire che l’Argentina non è quel Paese povero che 
si pensa da noi in Italia è stata una bella sorpresa. È un grande 
Paese con problemi di povertà e in alcuni casi, come nella grande 
metropoli di Buenos Aires, di sacche di miseria, ma la normalità 
è quella di un Paese affatto diverso dal nostro e  allora perché 
pensare all’Argentina come un paese povero? Sarebbe quindi più 
opportuno che i rapporti e i progetti portati avanti dalle associa-
zioni italo-argentine si spostino su temi nuovi di cooperazione tra 
i due Paesi su temi d’interesse comune pensando a un fl usso a 
doppio senso di cultura, impresa e formazione.

Tra pochi giorni tornerò in Italia felice di aver visto questo bellissi-
mo Paese che ho imparato a chiamare americano, perché solo 
visitandolo ho capito che questa è l’America. Ciao Argentina!  

Giuseppina Del Signore

di Giuseppina Del Signore per  e 
Instituto Fernando Santi - Buenos Aires, 27 Agosto 2009
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UN FUTURO PROMISORIO Y UN PRESENTE 
DE MUCHO COMPROMISO

En una campaña que arrancamos de abajo, y tras una especta-
cular remontada, alcanzamos una votación por encima del 40 %, 
con casi 700 mil votos en la provincia de Santa Fe. Indudable-
mente no nos alcanzó para ganar. Pero estos números, muy altos 
si los comparamos con otros distritos electorales del país donde 
varios candidatos ganaron con porcentajes bastante menores, 
nos dan una satisfacción y responsabilidad muy grande.

En el plano nacional, la elección expresó con contundencia la 
voluntad inapelable de la ciudadanía de cambiar el Congreso 
Nacional. Era necesario cambiar una mayoría disciplinada del 
kirchnerismo en el Congreso; para que un Parlamento con una 
nueva composición permitiera abrir una etapa de mayor dialogo 
y consenso para abordar la agenda pendiente en la República 
Argentina. Y mirando los resultados de Santa Fe, de Córdoba, de 
Entre Ríos, de la provincia de Buenos Aires, se ve la contundente 
expresión de esa voluntad popular.

Lamentablemente, luego de escuchar las expresiones públicas 
de la Presidenta de la Nación, vemos que todavía no se tomó 
registro de la expresión de la ciudadanía en las urnas.

La crisis se manifi esta hoy con su mayor crudeza, y por eso 
el Congreso de la Nación debe abordar sin más demoras esta 
problemática. En ese contexto vamos a seguir insistiendo con 
la eliminación del IVA a los productos de la Canasta Básica de 
Alimentos, con el reclamo de una movilidad justa que reintegre 
el 82 % móvil que acerque las jubilaciones al salario mínimo vital 
y móvil, vamos a insistir con la suspensión por 180 días de los 
despidos y las suspensiones, vamos a insistir con la rebaja de 
las tasas de interés para los créditos a las PYMES del campo y 
la ciudad, que son a quienes hay que apoyar para combatir esta 
recesión que nos pone otra vez ante el fantasma del desempleo.

Necesitamos el cumplimiento de la actual ley de coparticipa-
ción federal, ya que se nos sustraen a las provincias importantes 
fondos que les corresponden por derecho propio. Necesitamos 
también la derogación de los superpoderes, que permitió una 
alta discrecionalidad en el manejo de los fondos públicos y nos 
condujo a un proceso de fuerte deterioro institucional. Insistimos 
en la necesidad de establecer una política nacional agropecuaria 
consensuada que permita darle a la producción una perspectiva 
de trabajo y rentabilidad que permita reactivar la actividad en un 
momento de recesión que golpea duramente. Estos son algunos 
de los grandes temas de la agenda que se viene en el Congreso.

En cuanto al análisis concreto de las elecciones en el marco 
provincial también estamos muy satisfechos por lo que hemos 

producido a lo largo y a lo ancho de la provincia. Ha quedado 
claro que no hay un voto del Norte y otro del Sur, hemos ga-
nado ampliamente –por más de 10 puntos- por ejemplo en el 
departamento General Obligado, con un holgado triunfo en ciu-
dades como Reconquista, Avellaneda, y Villa Ocampo. En el otro 
extremo de la provincia, hemos ganado el departamento Cons-
titución, con un importante triunfo en su cabecera, Villa Cons-
titución. Tampoco se ve una diferencia entre ciudades grandes 
y ciudades chicas, ya que hemos ganado también en muchas 
ciudades pequeñas de la provincia, lo que manifi esta que donde 
pudimos llegar con nuestro mensaje pudimos también obtener 
resultados importantes.

Y contamos con el resultado esperado de Rosario, donde tuvi-
mos un muy buen desarrollo electoral, y ganamos por casi 17 
puntos de diferencia, en todas las seccionales de la ciudad. Los 
rosarinos nos conocen por la gestión, tanto municipal como par-
lamentaria, y nos dan un apoyo permanente que es producto de 
muchos años de trabajo, en los q ue hemos demostrando hones-
tidad, efi ciencia y solidaridad en la práctica de la gestión pública.

Nos fue mal en departamentos importantes como La Capital, 
Castellanos y Las Colonias, donde evidentemente nuestro men-
saje no tuvo la inserción que adquirió en otros lugares de la pro-
vincia y en donde la diferencia con respecto a la lista ganadora 
fue muy importante. Si bien estuvimos arriba del 30 % de los 
votos en el departamento La Capital, creo que nos falto quizás 
un poco mas de tiempo para que muchos santafesinos pudieran 
haber encontrado razones para votarnos.

Este importante resultado electoral nos deja indudablemente 
una gran responsabilidad hacia adelante. Lo dijimos en la cam-
paña cuando recorrimos más de 25 mil km y 100 localidades, 
cuando presentamos las propuestas de coparticipación federal, 
de política agropecuaria, de salud, de políticas sociales, de vi-
vienda, de educación y de infancia. Que ese era nuestro com-
promiso con la Provincia de Santa Fe, que es nuestro contrato 
que vamos a cumplir durante el desarrollo de nuestra gestión en 
las bancas parlamentarias que cada uno de nosotros ocupará. 
Y por lo tanto, esas propuestas quedan como el contrato de 
trabajo hacia delante para continuar trabajando para mejorar la 
calidad de vida de los santafesinos, y para mejorar un Congreso 
de la Nación.

Por todo ello, entendemos que el saldo de esta campaña y de la 
expresión libre de la voluntad popular nos deja un saldo altamen-
te positivo para el Frente Progresista Cívico y Social. Nos queda 
un futuro promisorio, y un presente de mucho compromiso.  

Tenemos la gran satisfacción de haber alcanzado un piso muy alto de 
apoyo que le da al Frente Progresista Cívico y Social una perspectiva 
muy positiva de crecimiento e inserción en toda la provincia. R. Giustiniani

por Rubén Giustiniani, presidente del Partido Socialista para 



ARGENTINA

Pg. 8                            en el mundo

El presidente del bloque de diputados del 
Frente para la Victoria, Agustín Rossi, junto 
al superintendente de Riesgos del Trabajo 
de la Nación, Héctor Verón, participaron 
del “X Seminario para el análisis de la nue-
va estrategia sindical” organizado por la 
Federación de Sindicatos de Trabajadores 
Municipales de la provincia de Santa Fe 
(FESTRAM) en la localidad cordobesa de 
Agua de Oro, del 20 al 23 de noviembre, 
convocados por Claudio Leoni y Antonio 
Ratner, secretario General y Adjunto de la 
FESTRAM, respectivamente.

El diputado Rossi, encargado del cierre 
del seminario, efectuó un balance de las 
realizaciones y destacó que “es innegable 
el avance del país. Todos los indicadores 
así lo demuestran: los económicos, los 
productivos, los sociales, los laborales, 
los educativos, sin excepción”. Además, 
enfatizó en el valor de los trabajadores 
municipales ya que “desde sus puestos 
laborales sostienen la relación de las co-
munas y municipios con los ciudadanos, 
contribuyendo a mejorar la calidad de los 
gobiernos locales”.

El legislador agradeció a la FESTRAM, y 
particularmente a su secretario general 
Claudio Leoni, el apoyo recibido por los tra-
bajadores durante todo el proceso electo-
ral santafesino. Por su parte, la federación 
le entregó al diputado un proyecto de ley 
para la incorporación de los trabajadores 
municipales argentinos al salario mínimo, 
vital y móvil.

Por su parte, Héctor Verón disertó sobre el 
Sistema de Riesgos del Trabajo argentino, 
con sus falencias y aciertos, y recordó a los 
trabajadores del sector que “estas capaci-
taciones son muy útiles ya que sólo a tra-
vés de la educación y del conocimiento de 
la problemática podrán ayudar a los com-
pañeros en la defensa de la propia salud e 
incluso la vida”. También, les especifi có el 
rol que deberán cumplir en las integracio-
nes de comités mixtos o como delegados 
de prevención, para lo cual “es indispen-
sable conocer los lugares de trabajo, iden-
tifi car los riesgos y, así, anticiparse para 
eliminarlos, dialogando con el empleador”. 
Y agregó: “las mejores medidas de pre-
vención en todo el mundo, se logran sólo 
desde espacios con participación tripartita, 
consensos y diálogo social”.

Los asistentes, integrados por los delega-
dos de cada municipio de la provincia de 
Santa Fe y los miembros del Consejo Di-
rectivo de la Confederación de Trabajado-
res Municipales de la República Argentina, 
aprovecharon la presencia del funcionario 
nacional para comentar los problemas de 
cada municipio, no sólo santafesinos, sino 
a nivel nacional. Entre los problemas más 
recurrentes mencionaron defi cientes con-
diciones y medio ambientes de trabajo, 
edifi cios “destruidos” (sin un sistema eléc-
trico adecuado y, en muchos casos, con 
cables colgando a la altura de los trabaja-
dores, goteras sobre los lugares de trabajo, 
falta de iluminación, entre otros); además 
se quejaron del funcionamiento de las ART, 

sobre todo con respecto a las enfermeda-
des profesionales y a la inspección del tra-
bajo que hacen las provincias.

Un trabajador lamentó que “la mayoría 
de las enfermedades son rechazadas 
por las ART, sin siquiera haber hecho un 
diagnóstico al trabajador, y debemos re-
currir a las obras sociales. Esto se agrava 
si vamos a las Comisiones Médicas o si 
hablamos de las ciudades lejanas a los 
grandes centros urbanos”.

Verón repasó cada procedimiento que de-
ben hacer según la legislación actual, y acla-
ró que “si bien es cierto que hay que cam-
biar la actual ley para hacerla más justa y 
razonable, para que los deberes y derechos 
de cada parte estén bien explicitados, de 
manera de evitar que se burlen las obliga-
ciones, sobre todo por parte de las ART, les 
pido que denuncien ante la SRT cada anor-
malidad que vean. De este modo podremos 
ir solucionando los casos concretos”.

Frente a los reclamos por más controles 
por parte del estado, el funcionario nacio-
nal explicó que “el poder de policía está en 
manos de las provincias, lo que no signifi ca 
que nosotros no colaboremos en parte con 
ese rol, sobre todo en riesgos del trabajo, 
ya que se necesita gente capacitada para 
realizar la tarea de inspección. De todas 
formas, denuncien ante sus autoridades 
locales de trabajo, y nosotros aumentare-
mos nuestra participación en colaboración 
con las provincias de todo el país”.  

EL ROL DE LOS MUNICIPIOS 
EN EL SIGLO XXI Fuente Superintendencia de Riesgos del 

Trabajo – www.srt.gov.ar 

INFORME ESTADÍSTICO ACCIDENTABILIDAD 
AVANCE 2007 www.srt.gov.ar

RESUMEN EJECUTIVO
Se presenta este resumen ejecutivo del Informe de avance so-
bre Índices de Accidentabilidad Laboral 2007 (para ver el Infor-
me de Avance completo haga clic aquí) que da cuenta de los 
aspectos más relevantes del Sistema de Riesgos del Trabajo 
durante el período comprendido entre el 1° de enero y el 31 de 
diciembre de 2007.

En 2007, de una población de trabajadores cubiertos promedio 
de 7.248.484 -8,6% más que el año anterior-, se notifi caron 
680.871 casos al Registro de Accidentes y Enfermedades La-
borales.

Los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales 
(AT/EP) -excluidos los accidentes in itinere y los reingresos- al-

SRT SUPERINTENDENCIA DE RIESGOS DEL TRABAJO
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canzaron las 563.489 notifi caciones, de las cuales 491.967 ca-
sos ocasionaron días con baja laboral.

El total de trabajadores fallecidos durante este período ascen-
dió a 1.020 trabajadores, de los cuales 608 fueron en ocasión 
del trabajo.

El índice de incidencia AT/EP fue 67,9 cada mil trabajadores 
cubiertos, y no registró variaciones respecto del año 2006, en 
tanto que la incidencia global se incrementó a causa de los 
casos in itinere en un 2,2% alcanzando los 82,5 casos cada 
1.000 trabajadores cubiertos.

El sector de actividad con mayor incidencia de AT/EP de todo 
el Sistema fue el de la “Construcción”, registrando 166,1 tra-
bajadores accidentados por cada mil trabajadores cubiertos, 
seguido de “Industrias manufactureras” (105,3%o) y la Agricul-
tura, caza, silvicultura y pesca” (103,2%o). 

La actividad con menor incidencia de AT/EP fue “Servicios co-
munales, sociales y personales” (38,1%o), seguida de “Electri-
cidad, gas y agua” (49,8%o) y “Servicios fi nancieros” (52,5%o).

Se ha observado que los empleadores con nóminas de 41 a 50 
trabajadores presentan mayor incidencia de AT/EP (95,6 AT/EP 
cada mil trabajadores cubiertos), seguidos de los empleadores 
con nóminas entre 26 y 40 trabajadores (92,7 AT/EP cada mil 
trabajadores cubiertos) y de 51 y 100 trabajadores (85,7 AT/EP 
cada mil trabajadores cubiertos).

La duración media de las bajas en AT/EP muestra que en el 
año 2007, el promedio de días de baja laboral por cada acci-
dente de trabajo o enfermedad profesional fue de 27,4 días. 

Por otra parte, el índice de pérdida indica que se perdieron 
1.861,7 días de trabajo en el año por cada mil trabajadores 
cubiertos.

La duración media de las bajas laborales por actividad nos de-
muestra que los AT/EP de los trabajadores que se desempeñan 
en el sector de “Servicios comunales, sociales y per- sonales” 
fueron los más prolongados (en promedio de 32,4 días con baja).

Al considerar la duración media de las bajas según el tamaño 
de la nómina del empleador, podemos observar que los em-
pleadores con 10 o menos trabaja- dores, y los empleadores 
con más de 2500 trabajadores, registran valores por encima de 
la media nacional.

Si se observa el índice de pérdida de AT/EP según actividad 
económica, el sector de la “Construcción” alcanza los 4.080 
días de baja laboral por cada mil trabajadores cubiertos, supe-
rando en un 119% el índice de pérdida promedio.

El índice de pérdida alcanza un valor máximo para los emplea-
dores que tienen entre 41 y 50 trabajadores en sus nóminas, 
perdiendo 2.248 días por cada mil trabajadores expuestos.

La incidencia en fallecidos desciende en el año 2007, regis-
trándose los valores más bajos desde el inicio del Sistema: 141 
trabajadores fallecidos cada millón de trabajadores cubiertos, 
de los cuales 84 ocurrieron en lugar y ocasión del trabajo.

Si se analiza la mortalidad por AT/EP según el sector económi-
co puede observarse que los sectores de la  “Construcción”, el 
“Transporte, almacenamiento y comunicaciones” y la “Agricul-
tura, caza, silvicultura y pesca” registraron los índices más altos, 
alcanzando 269, 216 y 212 casos mortales por cada millón de 
trabajadores cubiertos, respectivamente.

Respecto de la incidencia en fallecidos según el tamaño de 
la nómina del empleador, puede señalarse como rasgo rele-
vante que la mayor mortalidad en ocasión del trabajo en el 
año 2007 ocurrió en empresas con dotaciones de entre 1 y 
40 trabajadores.

El índice de letalidad, que hace referencia al número de trabaja-
dores fallecidos cada 100 mil accidentes de trabajo o enferme-
dades profesionales notifi cados en un año,  fue de 108 casos 
mortales cada 100 mil AT/EP notifi cados, registrando una caída 
del 4% respecto al año anterior.

La actividad con mayor letalidad fue el “Transporte, almacena-
miento y comunicaciones” con 263 fallecimientos cada 100 mil 
AT/EP notifi cados.  

  2006 2007 Dif porc

   07-06

Total de casos notifi cados 635.874 680.871 7,1%

Total de AT/EP notifi cados 538.402 563.489 4,7%

Total de AT/EP notifi cados con baja laboral 453.448 491.967 8,5%

Total de trabajadores fallecidos notifi cados 995 1.020 2,5%

Total de trabajadores fallecidos por AT/EP 605 608 0,5%

Incidencia de AT/EP 67,9 67,9 -0,1%

Incidencia de AT/EP en fallecidos 90,6 83,9 -7,4%

Índice de letalidad por AT/EP 112,4 123,6 10,0%

Índice de pérdida por AT/EP  1.706,9 1.861,7 9,1%

Duración media de las bajas por AT/EP 25,1 27,4 9,2%

Promedio anual de trabajadores cubiertos 6.674.655 7.248.484 8,6%
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EN EL CHACO SE CONMEMORÓ EL 85º 
ANIVERSARIO DE LA MASACRE DE NAPALPÍ 

fuente: chacodiapordia.com

Participaron al acto recordatorio el Presidente del Instituto de Cultura, comu-
nidades indígenas, y también se presentaron Lucas Segovia y sus músicos.

El Presidente del Instituto de Cultura de la Provincia del Chaco, 
Francisco “Tete” Romero, participó en las actividades conmemo-
rativas. Estas incluyeron un acto recordatorio que contó con la 
presencia de comunidades indígenas, la exhibición de un Mural 
por la Memoria -que grafi ca lo sucedido aquel 19 de Julio de 1924 
y la presentación de Lucas Segovia y sus músicos, con un home-
naje a Melitona Enrique.

Con la presencia de referentes del Instituto de Desarrollo Social y 
Promoción Humana (INDES); el titular de la Delegación Chaco del 
INADI, Darío Gómez; el ministro de Gobierno Domingo Peppo; 
el Presidente del Instituto de Cultura de la Provincia del Chaco, 
Francisco “Tete” Romero; el intendente Machagai Lilo Vega y co-
munidades indígenas Qom, Moqoit y Wichí, se celebró el acto 
en conmemoración del 85º aniversario de la Masacre de Napalpí, 
ocurrido el 19 de julio de 1924. 

Las actividades comenzaron en el Centro Cívico de Colonia Abo-
rigen de La Matanza. También participaron los escritores Pedro 
Solans, Vidal Mario, Lecko Zamora, de la comunidad Wichí, y 
Juan Chico, escritor Qom nacido y criado en Napalpí, todos ellos 
autores de obras litearias que desde distintas perspectivas reviven 
la memoria de la matanza y represión padecida por indígenas y 
criollos que realizaban una huelga pacífi ca exigiendo la mejora de 
las condiciones laborales en la entonces reducción de Napalpí.

“No venimos a hacer memoria, sino a construir la posibilidad de 
un presente. Es necesario recordar que sin la unión de las etnias, 
sin pueblos originarios vivos en nuestros territorios, no hay argen-
tina. La masacre nos duele a todos”, fueron las sentidas palabras 
de Francisco Tete Romero. Luego, a modo obsequio, el Presi-
dente del Instituto de Cultura del Chaco, acercó a los presentes 
ejemplares del libro Napalpí, la herida abierta, de Vidal Mario.

Por su parte, Egidio García, referente del IDACH, manifestó que 
“A pesar del intento de reducción de los pueblos originarios del 
país, seguimos luchando con las armas mas fuertes: la razón, la 
memoria, la verdad, la justicia, la libertad. Estamos de pie a pesar 

del intento de exterminio”.

Luego del acto, donde reinó la 
unidad entre criollos y aborígenes 
en memoria de la atroz matanza, 
la concurrencia se trasladó hasta 
el domicilio de la última sobrevi-
viente de la Masacre de Napalpí, Melitona Enrique, mujer Qom fa-
llecida en noviembre del año pasado a los 107 años. Allí, el músico 
Lucas Segovia ofreció un recital al aire libre que fue transmitido por 
emisoras radiales nacionales y las radios chaqueñas.

MURAL COLECTIVO
También en el marco de la conmemoración de este 85º aniversario 
de la Masacre, la comuenidad de Colonia Aborigen inauguró un 
mural de trabajo colectivo, en memoria de los más de 500 muer-
tos indígenas Qom, moqoit y obreros de Santiago del Estero y 
Corrientes, como saldo de la feroz represión ocurrida el 19 de julio 
de 1924 en la Reducción de Napalpí.

En este vivo recordatorio de lo ocurrido, se rescata el trabajo con-
junto de toda la población. Los artistas que participaron de la obra 
recalcaron que más que una búsqueda artística, intentaron trans-
mitir una expresión de memoria del dolor vivido en el pasado y 
trasladado al presente.

UNA HERIDA SANGRANTE
El 19 de julio de 1924, por orden del gobernador del Territorio Na-
cional del Chaco, Fernando Centeno, una partida de ciento veinte 
hombres –entre ofi ciales, subofi ciales y agentes de la policía del 
Territorio, más diez civiles y seis indígenas colaboracionistas, repri-
mieron ferozmente la huelga que indígenas Qom, moqoit y obreros 
de Santiago del Estero y Corrientes llevaban a cabo en la Reduc-
ción de Napalpí, para reclamar por el precio del algodón.

La represión dejó más de quinientos muertos entre los manifestan-
tes y ninguna baja en las fuerzas policiales. Este trágico hecho es 
recordado como la Masacre de Napalpí.  

RED DEL INSTITUTO FERNANDO SANTI EN ITALIA Y EN EL MUNDO
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BUENOS AIRES
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Fax: 0054 11 49813707
Email: instituto@infersan.org.ar
Sito web: www.insfersan.org.ar
Presidente: Antonio Errico

ITALIA
ROMA
Indirizzo: via XX settembre, 49 
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Telefono: 0039.06.4828335
Fax: 0039.06.4742956
Email: associazione@istitutosanti.org
Sito web: www.istitutosanti.org
Presidente: Cesare Novelli

EN ITALIA: Abruzzo, Basilicata, Calabria, 
Campania, Emilia Romagna, Lazio, Lombar-
dia, Marche, Piemonte, Puglia, Sardegna, 
Sicilia.

EN EL MUNDO: Australia, Belgio, Brasile, Ca-
nada, Cile, Cuba, Francia, Tunisia, Uruguay, 
Portogallo, Albania, Bulgaria, Lussemburgo, 
Germania. 
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SALUTE E SICUREZZA SUL LAVORO: 
DECRETO CORRETTIVO

Uno strumento necessario in un’attività sensibile come quella 
edile” – ha dichiarato il Ministro Sacconi nel corso della confe-
renza stampa – che servirà a verifi care ‘’le competenze per lo 
svolgimento di questa attività e il permanere di tali competenze”.  

Uno strumento di tutela che parte da uno dei settori più a rischio 
per la salute dei lavoratori – quello edile -  e in cui si registrano le 
conseguenze più gravi nei casi di infortunio. “Se poi la sperimen-
tazione andrà bene, ha aggiunto il Ministro, “è  possibile che la 
patente a punti venga estesa ad altri ambiti produttivi’’.

Ma forse il senso più interessante del decreto legislativo sta nei 
risultati raggiunti “dopo un lungo e intenso confronto realizzato 
in più sedi e con tutti gli interlocutori istituzionali e sociali interes-
sati”, recita il comunicato stampa del ministero del Lavoro, che 
– ha sottolineato ancora Sacconi – ha puntato a concretizzare 
le norme vigenti trasformandole in azioni di intervento che non 
si basino solo sulle regole ma soprattutto sul raggiungimento 
degli obiettivi. 

E i passi che hanno portato sin qui, dopo l’approvazione, il 27 
marzo scorso, di uno schema di decreto correttivo, fanno parte 
del valore del provvedimento: con un’ampia istruttoria fi nalizzata 
alla formulazione del parere in Conferenza Stato-Regioni; con 
un esauriente e serrato dibattito nell’ambito delle Commissioni 
parlamentari di Camera e Senato; con i pareri formulati dalle 
Commissioni parlamentari, il Governo ha varato un “correttivo” 
che pone oggi l’Italia “in condizioni di poter vantare un comples-
so di regole in materia di salute e sicurezza  sul lavoro condiviso 
tra Amministrazioni e parti sociali e pienamente in linea con le 
migliori regolamentazioni europee ed internazionali”.

Ma vediamo quali sono gli obiettivi individuati dal Ministro. In-
nanzitutto quello di “correggere i molti errori materiali e tecni-
ci presenti nella attuale disciplina (decreto legislativo n. 81 del 
2008), dunque giungere al “perfezionamento del quadro norma-
tivo, composto da ben 306 articoli e vari allegati che non sono 
sempre stati ben coordinati tra di loro dando luogo a sovra-
pposizioni e incertezze interpretative”. Poi “superare le diffi coltà 
operative, le criticità e le lacune evidenziate dai primi mesi di 
applicazione delle nuove regole”. 

Con le linee di azione in materia, il Governo punta così a rende-
re maggiormente effettive la tutela della salute e sicurezza nei 
luoghi di lavoro, e il sistema della “patente a punti” risponde a 

tale intento. Più generalmente si può dire che Sacconi punta al 
superamento di un approccio meramente formalistico e buro-
cratico in favore di una maggiore attenzione ai profi li sostanziali. 

Così come punta al superamento di una cultura meramente 
sanzionatoria (che pure deve migliorare nella sua effi cacia) e 
repressiva per volgere a favore di una cultura che dà maggior 
spazio alla prevenzione, fatta di formazione, informazione, effet-
tività delle visite ispettive e un mirato lavoro da parte degli or-
gani di vigilanza. 

Gli altri obiettivi possono essere così sintetizzati:

• l’integrazione tra Servizio Sanitario Nazionale e dell’INAIL nelle 
attività fi nalizzate all’assistenza ed alla riabilitazione dei lavorato-
ri vittime di infortuni; 

• rivisitazione del potere di sospensione dell’impresa per evitare 
applicazioni di norme che vanno contro il senso della tutela di 
lavoratori e imprese;

• integrale ricezione delle proposte avanzate in sede tecnica 
dalle parti sociali fi no a predisporre un “avviso comune”. 

E poi ancora formazione, vero punto cardine della prevenzione. 

E’ questo l’alveo in cui si colloca l’accordo del ministro Mau-
rizio Sacconi con il ministro dell’istruzione, Mariastella Gelmini, 
che prevede l’inserimento del tema della salute e sicurezza nei 
luoghi di lavoro nei programmi educativi. 

Con una previsione speciale per quegli istituti tecnici (che po-
tranno essere dotati persino di luoghi in cui si simulano le con-
dizioni di lavoro suscettibili di rischi), l’intenzione è di portare il 
tema all’attenzione di maestri e alunni sin dalla scuola primaria. 

Un protocollo d’intesa fi rmato insieme all’Anmil, l’Associazione 
nazionale mutilati e invalidi del lavoro, a testimonianza del cli-
ma di collaborazione tra i vari attori coinvolti: “la ricetta gius-
ta per sconfi ggere la piaga degli infortuni sul lavoro e delle 
malattie professionali”, ha detto Franco Bettoni, Presidente 
dell’Associazione.  

fonte: ministero del Lavoro, Salute, Politiche sociali 
Redazione Internet - Antonella Bellino (a.bellino@governo.it)

fonte: ministero del Lavoro, Salute, Politiche sociali
redazione Internet - Antonella Bellino (a.bellino@governo.it)

UNA PATENTE A PUNTI PER IMPRESE EDILI ED OPERAI

Una patente a punti per imprese edili ed operai tra le novità previste dal decreto 
legislativo correttivo delle norme in materia di salute e sicurezza sul lavoro, 
approvato in Consiglio dei ministri del 31 luglio scorso. 
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IL CAPITALISMO OLTRE LA CRISI

Nel suo recente contributo per la rivista statunitense, New York 
Review of Books, Sen propone un discorso ad ampio raggio 
per comprendere a pieno il signifi cato epocale degli avvenimenti 
degli ultimi mesi. Il 2008 è stato un anno caratterizzato dalle cri-
si. In primo luogo, abbiamo dovuto affrontare la crisi alimentare, 
che ha colpito duramente i consumatori più poveri, in particolare 
in Africa. 

Nel frattempo, abbiamo assistito ad una crescita record dei 
prezzi del petrolio, che ha minacciato il livelli di vita di tutti i 
Paesi importatori di greggio. Infi ne, quasi all’improvviso, durante 
l’autunno è esplosa la recessione globale e subito molti econo-
misti hanno preconizzato l’insorgere di una disastrosa depres-
sione economica, paragonabile a quanto era accaduto negli 
anni trenta del secolo scorso. Una conclusione già la possiamo 
trarre: benché molte fortune siano state dilapidate, i danni ma-
ggiori sono stati patiti da chi era povero già prima del tracollo 
fi nanziario.

Ora, dopo alcuni mesi, l’argomento che più appassiona gli 
addetti ai lavori sembra vertere sulla natura del capitalismo e 
sull’eventualità che, dopo i recenti rovesci, esso possa cam-
biare sostanzialmente e defi nitivamente. Gli strenui difensori del 
modo di produzione capitalista così come si è sviluppato negli 
ultimi sessant’anni ribadiscono la loro convinzione: il capitalismo 

sconta colpe non interamente sue, perché il dissesto fi nanziario 
che stiamo sperimentato deve essere principalmente ricondotto 
a contingenze di breve periodo. 

Ad esempio, la pessima gestione economica delle due ammi-
nistrazioni Bush negli Stati Uniti o il comportamento irresponsa-
bile dei maggiorenti di Wall Street, messi sotto accusa da John 
McCain durante la campagna presidenziale dello scorso anno. 
Non sarebbe corretto, insomma, imputare al capitalismo in sé 
gli errori compiuti da determinati attori politici ed economici in un 
dato momento storico. D’altra parte, non mancano coloro che 
rintracciano le cause della crisi attuale in difetti di ordine macro 
e puntano a un cambiamento sistemico; una riforma che dia 
origine e sostanza ad un “nuovo capitalismo”.

Proprio i concetti di nuovo e vecchi o capitalismo hanno avuto 
notevole seguito nella pubblicistica internazionale e negli am-
bienti diplomatici, al punto da indurre la presidenza della Repub-
blica francese ad organizzare la conferenza “New World, New 
Capitalism”, che si è tenuta a Parigi lo scorso mese di gennaio. 
Padrini dell’iniziativa Nicolas Sarkozy e Tony Blair, che nei loro 
interventi si sono dichiarati convinti che la necessità di cambia-
mento fosse desiderabile e urgente. 

Su una lunghezza d’onda non dissimile la cancelliera tedesca, 
Angela Merkel, che ha rispolverato per l’occasione la proposta 
di instaurare un’economia sociale di mercato in grado di corre-
ggere gli eccessi individualistici, egoistici ed irresponsabili del 
vecchio capitalismo. Un modello di riferimento, ha suggerito 
Merkel, che già orienta l’azione del governo tedesco. Tuttavia, 
Sen nota come il sistema Germania non si sia affatto sottratto 
alla spirale recessiva.

Per questo, glissando sulle enunciazioni di principio e gli auspici 
dei governi, l’economista indiano preferisce fornire una risposta 
secca ed argomentata al quesito che appassiona e divide molti 
dei suoi colleghi: Abbiamo bisogno di un nuovo capitalismo per 
uscire dalle secche della crisi? La risposta è no. 

Per quanto Sen sia convinto che l’attuale organizzazione socio-
economica del sistema mondo debba essere modifi cata per 
venire incontro ai bisogni dei più deboli e svantaggiati, egli ritie-
ne che la risoluzione degli squilibri attuali non passerà per una 
radicale riforma del capitalismo. Piuttosto, la ripresa potrebbe 
essere innescata dalla rivalutazione di alcuni principi enunciati in 
passato da personalità del calibro di Adam Smith e Arthur Cecil 

L’ANALISI DEL PREMIO NOBEL AMARTYA SEN
Fonte: Critica Sociale
Amartya Sen, New York Review of Books, 26 marzo 2009

Amartya Sen, Nobel per l’economia nel 1998, è una delle voci più ascoltate 
nel panorama internazionale per la sua capacità di affrontare con un approccio 
multidisciplinare ed approfondito le questioni della grande fi nanza globale. 
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TUTTI DOTTORI?

Come noto, l’Avvocatura di Stato di Colonia ha iniziato una pro-
cedura contro un centinaio di università in tutta la Germania che 
rilasciavano dietro compenso falsi diplomi di dottorato di ricerca.
Diplomi che sono molto utili sul mercato del lavoro tedesco, così 
come anche faticosi da ottenere, visto che richiedono circa tre anni 
di lavoro dopo il normale diploma di laurea. Il quale, qui in Germa-
nia, non dà diritto al titolo “Dr.”, bensì al titolo di M.A., Magister 
Artium, cioè maestro del lavoro (anche se molti italiani, diciamolo 
pure, fanno fi nta di non saperlo e, davanti al loro nome, mettono il 
“Dr.” pur essendo, appunto, in possesso di un semplice diploma di 
laurea di una università italiana. 
Ma questa è un’altra storia, la racconteremo magari un’altra vol-
ta). La magistratura di Colonia, dicevamo, sta indagando e non ha 
ancora reso noti i risultati delle ricerche. Sappiamo solo di acuni 
docenti di Dresda e dei loro contatti con colleghi dell’università di 
Ostrava, nella Repubblica ceca. Questa università aveva accettato 
di “preparare”, diciamo così, laureati provenienti dalla Germania al 
dottorato di ricerca. 
Sappiamo che il giro d’affari consisteva in parecchie decine di mi-
lioni di euro, e che c’erano coinvolti anche docenti di fama, come il 
prof. dr. dr. h. c. Thomas A., facoltà di Diritto, università di Hanno-
ver. Possiamo poi ritenere che le complicità costituiscano una rete 
fi ttissima, dato che ogni dissertazione deve essere sottoscritta da 
almeno altri due docenti oltre che dal Tutor che ha seguito il percor-
so formativo dello studente. 

Aspettiamo pazientemente i risultati delle indagini, meditando ma-
gari, nel frattempo, sui gallinari di casa nostra. Anche in Italia, infat-
ti, come sappiamo, le truffe sugli accessi alle facoltà, sui test, sui 
voti degli esami sono all’ordine del giorno in moltissime università, 
soprattutto al Sud. Passano i fi gli e i parenti, passano le amanti, 
passano gli amici degli amici; passano tutti fuorché i ragazzi che 
lo meritano. 
Questo i lettori del Corriere d’Italia lo sanno meglio degli altri, visto 
che ultimamente, proprio da queste pagine, abbiamo anticipato 
di un paio di mesi gli scandali di cui si sono poi occupati i colleghi 
della stampa nazionale. (Meglio tardi che mai!). Non vogliamo ri-
petere ciò che dicemmo allora, ma solo fare una nota sulle diffe-
renze tra gli scandali che scoppiano ora in Germania e gli scandali 
italiani. 
La differenza è soprattutto una. Chi è coinvolto nelle truffe, qui in 
Germania, sarà processato e, se condannato, perderà il posto di 
lavoro e andrà in galera, ammesso che il reato lo preveda. Chi fu 
coinvolto negli scandali universitari italiani è ancora allegramente 
a piede libero, insegna, se ne frega di tutto e di tutti, continua a 
fare quello che ha sempre fatto, tanto gli italiani hanno la memoria 
corta e la magistratura funziona bene solo quando c’é la televisio-
ne, quando c’è visibilità, quando c’è la politica di mezzo. 
Per i casi normali dei cittadini normali, per le truffe normali che dan-
neggiano la vita di tutti i giorni, la magistratura italiana è quella di 
sempre: indolente, lenta, parziale, disinteressata, arrogante.  

COME NOTO, L’AVVOCATURA DI STATO DI COLONIA HA INIZIATO UNA 
PROCEDURA CONTRO UN CENTINAIO DI UNIVERSITÀ IN TUTTA LA 
GERMANIA CHE RILASCIAVANO DIETRO COMPENSO FALSI DIPLOMI 
DI DOTTORATO DI RICERCA.

Pigou e sfortunatamente non applicati nella pratica fi nanziaria 
degli ultimi decenni.

Smith, nel suo lavoro pionieristico nel XVIII secolo, dimostrò 
come la liberalizzazione dei commerci potesse essere estre-
mamente effi cace nel generare prosperità economica median-
te la specializzazione nella produzione, la divisione del lavoro e 
l’utilizzo ottimale delle economie di scala. Intuizioni che riman-
gono valide ancora oggi, come dimostra il successo riscosso 
da un grande economista come Paul Krugman, che ha ampia-
mente ripreso le idee di Smith. Se gli analisti e i politici che si 
riempiono la bocca citando il nome di Smith avessero realmente 
letto e compreso gli scritti del grande pensatore scozzese, forse 
oggi non saremmo nella precaria situazione in cui ci troviamo, 
puntualizza Sen.

Un altro celebre teorico, anch’esso spesso citato a sproposito, 
è John Maynard Keynes. In particolare, l’intuizione keynesiana 
secondo la quale la riduzione nel reddito patita da un gruppo 
fi nisca per ripercuotersi negativamente sul reddito degli altri ag-
gregati sociali fornisce un’utile chiave interpretativa della crisi 
che stiamo attraversando. Tuttavia, Sen cita il celebre studioso 
di Cambridge al fi ne di rivalutare un suo grande rivale, la cui 

eredità intellettuale e teorica viene spesso sottostimata: Arthur 
Cecil Pigou. Costui insistette molto sull’infl uenza degli elementi 
psicologici e sulla loro capacità di incidere, positivamente o ne-
gativamente, sui cicli economici. Pigou attribuiva parzialmente le 
fl uttuazioni economiche alla percezioni psicologiche di impren-
ditori e azionisti, che per eccesso di ottimismo o pessimismo 
fi nivano per commettere errori esiziali per l’equilibrio del sistema 
in cui operavano. Diffi cile non sottoscrivere l’analisi pigouviana 
alla luce di ciò che accade oggi.

A questo proposito, conclude Sen, sarebbe desiderabile riscopri-
re non solo la diagnosi di Pigou ma anche la sua ricetta per scio-
gliere la coltre pessimistica che soffoca l’economia mondiale. Una 
ricetta apparentemente semplice: “scongelare il credito”. Infatti, a 
fronte delle abbondanti iniezioni di liquidità disposte dai governi 
occidentali nei mesi passati, le banche e le istituzioni fi nanziarie si 
sono sinora dimostrate piuttosto recalcitranti nel concedere cre-
diti alle imprese in diffi coltà. Senza uno sforzo in tal senso, il siste-
ma rimarrà bloccato dal pessimismo e non potrà rilanciarsi. Forse 
non serve un ripensamento globale del capitalismo, come molte 
Cassandre lasciano presagire, ma una saggia applicazione delle 
regole e dei principi che hanno permesso al sistema di funzionare 
e progredire nel corso dei secoli.  

ALEMANIA

di Mauro Montanari - fonte: corritalia.de
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LAS MIGRACIONES INTERNACIONALES EN 
UN MUNDO GLOBALIZADO

CARA Y CRUZ
DE LAS POLÍTICAS RESTRICTIVAS
No cabe duda de que las restricciones a 
la libre movilidad no son nuevas. Pero en 
nuestros días se han generalizado y endu-
recido, hasta el punto de no quedar ningún 
país receptor que no trate de controlar y 
limitar la admisión de migrantes. A ello ha 
contribuido decisivamente la transforma-
ción de países receptores, ahora con fuer-

tes reticencias a la admisión de nuevos migrantes y a su plena 
y permanente incorporación a la sociedad y a la nación. Es el 
caso de la mayor parte de los europeos, de los asiáticos y de 
los agrupados en el Consejo de Cooperación del Golfo Pérsico.
La efi cacia de las políticas de control de fl ujos es por lo general 
limitada, y muy diversa según los países. A pesar de que su 
efi cacia sea sólo relativa, no cabe duda de que la generalización 
de las políticas restrictivas reduce considerablemente la movili-
dad internacional de las personas, tanto para frustrar numerosos 
intentos así como, para ejercer un poderoso efecto disuasorio 
sobre infi nidad de candidatos potenciales a la migración.
No obstante, todas las fronteras son porosas, en mayor o menor 
medida. El grado depende de un cierto número de variables, 
que varían de país a país. Entre ellas destacan en primer lugar 
las condicionantes geográfi cas, que determinan que el control 
sea más fácil en Canadá que en Estados Unidos, o en Irlanda 
que en Italia.
Pero también cuentan temas como la extensión de la econo-
mía sumergida y del empleo informal. Aunque siempre en estos 
temas, la generalización es difícil, se puede concluir que las po-
líticas de control funcionan bien allí donde menos difi cultades 
encuentran y mal donde se enfrentan a mayores difi cultades.
En todo caso, en ningún lugar son plenamente efi caces. Si su 
objetivo y razón de ser es evitar la migración indocumentada, 
no cabe duda de que ningún país lo consigue. En todos existe 
algún número de migrantes indocumentados, aunque la propor-
ción que supongan del total sea muy variable de país a país. Es 
especialmente elevada en Estados Unidos y el sur de Europa, 
y reducida en Canadá y los países nórdicos. Pero en todos los 
países, los migrantes indocumentados se cuentan por decenas 
de miles, si no por centenares de miles o millones.
Además, las políticas de control generan considerables y cre-
cientes costos, tanto logísticos como de personal. Y, sobre todo, 

producen importantes consecuencias no deseadas. En primer 
lugar, los intentos de esquivar las barreras dan lugar a innumera-
bles tragedias humanas. Una segunda consecuencia no querida 
ha sido el desarrollo de una poderosa industria de la migración 
clandestina de personas, -de coyotes en el lenguaje mexicano-, 
generadora de benefi cios astronómicos, sólo inferiores a los que 
depara el narcotráfi co o el tráfi co de armas.
Una tercera es la saturación de solicitudes para la demanda de 
asilo. Otra más, de naturaleza perversa, es su contribución a la 
fi jación de los migrantes en el territorio donde residen, reducien-
do la circularidad de la gente: cuanto más grande sea la difi cultad 
para migrar, mayor será la posibilidad de que el migrante indocu-
mentado que ha logrado entrar, tienda a quedarse y no arriesgar-
se a salir y no poder regresar.
Finalmente, la elevada prioridad otorgada por los gobiernos a 
las políticas restrictivas, ha incrementado considerablemente la 
signifi cación de la migración indocumentada, que en el pasado 
era tratada con indiferencia. Para los estados democráticos, la 
migración indocumentada entraña fuertes dilemas y contradic-
ciones.
Una de ellas, seguramente la principal, para el Estado de Dere-
cho es el confl icto que enfrenta al imperio de la ley la inevitable 
permisividad que los poderes del mismo Estado tienen que mos-
trar respecto de una realidad, ante la cual, la aplicación de la ley 
de manera rigurosa es limitada.

NUEVOS TIPOS DE FLUJOS MIGRATORIOS.
Hemos intentado dar un testimonio de la creciente complejidad 
y diversidad en la movilidad humana. Esa creciente diversidad se 
extiende a los tipos de migración dominantes, o a su conceptua-
lización. En la era de la libre circulación ampliamente entendida, 
en que la inmensa mayoría de los migrantes eran admitidos sin 
necesidad de pasaportes y visados, no se precisaba aducir una 
razón para migrar. Por ello, todos podían ser vistos como traba-
jadores y frecuentemente como pobladores.
En el pasado, aunque muchos migrantes retornaban a sus paí-
ses, las migraciones eran generalmente de larga duración o per-
manentes, y daban lugar a la plena incorporación al país receptor, 
e incluso se podían convertir en ciudadanos. En todo caso, los 
países receptores aceptaban que los inmigrantes llegaban para 
quedarse.
Ahora con la vigencia de políticas restrictivas, se ha dado paso 
a una amplia tipología de migrantes, ya que para poder entrar 

Por: Amalia García Medina* (La Jornada www.jornada.unam.mx)-Última modifi cación 12/01/2009 12:31 por luisg
*Amalia García Medina es actualmente gobernadora de Zacatecas de PDR. En el año 2000, luego de unos comicios, fue acusada de 
alterar los resultados lo que ocasionó una segunda vuelta y al fi nal resultó electa.

“La actitud hacia la migración ha cambiado signifi cativamente. Si bien nunca le han faltado enemigos, en 
el pasado tendía a prevalecer una valoración positiva de la misma. Para confi rmarlo basta examinar la 
mitología dominante en el imaginario colectivo de las clásicas sociedades de migrantes. Por el contrario, 
hoy en día la migración es vista ante todo como un problema que hay que mitigar o contener, cuando no 
combatir; como un problema y como un motivo de preocupación”. Esto afi rman, en un extenso informe 
presentado en la reunión de la Internacional Socialista (IS), la gobernadora del estado mexicano de Za-
catecas, Amalia García Medina, y la secretaría de Migración de Marruecos, Nouzha Chekrouni.

CUARTA PARTE

Amalia
García Medina
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legalmente al país de destino es necesario estar comprendido 
en alguna de las políticas de admisión. Las principales suelen 
agruparse en tres grandes categorías – económica, familiar y hu-
manitaria –, a las que hay que añadir una cuarta de hecho, la 
indocumentada.
La primera, conocida como también como laboral, sigue sien-
do muy importante. Pero, a excepción de lo que ocurre en los 
países con regímenes políticos autocráticos, que no reconocen 
derechos, las migraciones laborales y las migraciones perma-
nentes han perdido la indiscutible preeminencia que tenían en 
el pasado, ya que casi todos los países manifi estan una clara 
preferencia, más o menos reconocida, por mecanismos de mi-
gración temporal.
En los países democráticos, las migraciones laborales compar-
ten esa preeminencia con las que derivan de la posesión de de-
rechos, principalmente la reagrupación familiar y el asilo. Ello es 
particularmente cierto en países como Canadá, Australia, y más 
recientemente el Reino Unido e Irlanda. En Estados Unidos tien-
den a aumentar las visas para la migración económica, aunque la 
vía más importante es la familiar.
Algunos países del sur de Europa, principalmente Italia y España, 
mantienen cupos anuales para la admisión de trabajadores, aun-
que por esta vía sólo ingresa una parte reducida del número de 
los que efectivamente lo hacen cada año.
Numerosos países europeos restringen fuertemente la migración 
económica, por lo que la mayoría de los migrantes que consi-
guen entrar lo hacen en virtud de los títulos habilitantes que se 
derivan del derecho a vivir en familia o al derecho de asilo. Esto 
contribuye a que la migración que reciben, sea percibida por am-
plios sectores de la sociedad como no deseada.
Hay otros tipos de fl ujos. Entre ellos se encuentran los jubilados 
(más de un millón de estadounidenses en México) y los estudian-
tes. Por otra parte, los cambios en la estructura económica de 
los países desarrollados, determinan una estructura dual de la 
demanda de trabajo foránea: se dirige por un lado a niveles de 
califi cación elevados, desde técnicos e ingenieros en informática 
y de las industrias de la comunicación, a médicos y enfermeras; 
y por otro lado, a segmentos de baja califi cación, para desarrollar 
empleos que desdeñan los nativos. Muchos de estos puestos 
son desempeñados por mujeres, lo que contribuye a la femini-
zación de la migración, junto a cambios culturales por el lado de 
la oferta.

CRECIENTES DIFICULTADES PARA LA INTEGRACIÓN
El hecho de que la mayoría de los países receptores de migración 
muestren fuertes reticencias hacia la migración – reticencias que 
pueden sintetizarse en la mencionada expresión wanted but not 
welcome, deseados pero no bienvenidos – pavimenta decidida-
mente en contra de la integración o plena incorporación de los 
migrantes en las sociedades receptoras. Algunos países hacen 
todo lo posible, generalmente con éxito, para impedirlo; otras, de 
naturaleza democrática y por ello reconocedoras de obligaciones 
morales y políticas, parecen inclinadas a restringir el número de 
admitidos susceptibles de alcanzar la ciudadanía
Otra característica, de la nueva era de las migraciones internacio-
nales y el contexto histórico en el que se producen, es la crecien-
te difi cultad para la plena incorporación de los migrantes y las mi-
norías étnicas a las sociedades receptoras. A riesgo de incurrir en 
generalización, puede afi rmarse que en el pasado, la integración 
aparecía como el resultado natural de la migración, que ello se 
aceptaba por la sociedad receptora y terminaba produciéndose, 
en moldes asimilacionistas que nadie discutía.

Los migrantes se americanizaban o argentinizaban en un par de 
generaciones, y, de ese modo, la etnicidad quedaba restringida a 
fenómenos ligados al folklore, en una suerte de “crepúsculo de la 
etnicidad”. Este fenómeno se producía espontáneamente, por la 
acción ordinaria de la sociedad civil y del mercado de trabajo, sin 
intervención de los poderes públicos.
Hoy asistimos a una crisis de la integración. En nuestros días, la 
integración no es el producto, esperado y visto como normal, de 
la migración.
En la mayoría de los países la ecuación migración-integración se 
ha roto. No es arriesgado sostener que existen poderosos obstá-
culos que se oponen a la integración, tanto que el poder público 
se siente obligado a promoverla mediante una amplia gama de 
políticas públicas.
Las luces constituidas por experiencias felices coexisten con ex-
tensas sombras de segregación, discriminación, exclusión social 
y xenofobia. A la extensión y persistencia del lado oscuro, contri-
buyen las adversas condiciones en las que se desenvuelven hoy 
en día los procesos de integración.
Entre ellas se cuentan, entre otras, el menor ritmo de creci-
miento económico; la peor calidad de buena parte de los em-
pleos ocupados por los migrantes; las escasas oportunidades 
de movilidad social; las fuertes reticencias de algunas socieda-
des receptoras, entre ellas las europeas, a la plena incorpora-
ción de los migrantes a la sociedad y a la esfera de la política; y 
el clima social adverso creado por la fuerte prioridad otorgada 
a las política y de control y a la lucha contra la migración indo-
cumentada.
 
UNA PRIMERA CONCLUSIÓN
Las migraciones internacionales presentan a comienzos del siglo 
XXI, rasgos muy diferentes de los de cualquier período anterior, 
tanto que puede hablarse de una nueva era en la historia de la 
movilidad humana. Su actual fi sonomía ha ido tomando forma 
desde fi nales del siglo XX. Tales rasgos contribuyen decisiva-
mente a explicar la relevancia contemporánea que revisten, las 
intensas emociones que despiertan y la prioridad que reciben en 
las agendas de gobiernos, partidos políticos y organismos inter-
nacionales.
El contexto internacional contemporáneo no resulta muy propicio 
para las migraciones internacionales, no obstante su tendencia a 
aumentar en volumen. En un mundo crecientemente globalizado, 
la movilidad de las personas está severamente restringida. En las 
mayores regiones del orbe, la falta de empleo y de oportunidades 
de vida para grandes segmentos de la población, junto con la 
proliferación de confl ictos y situaciones de crisis, generan exorbi-
tantes necesidades de emigrar.
Sin embargo, para la mayoría de los candidatos a la migración, 
con las actuales barreras que la impiden o difi cultan, esas posi-
bilidades están gravemente cercenadas. La mayor parte de los 
que pueden superarlas lo hacen corriendo riesgos y daños a su 
integridad personal. Los que si pueden migrar son en muchas 
ocasiones los que en sus países más necesitarían que perma-
necieran.
Al otro lado de la relación migratoria, los países desarrollados y 
de alto nivel de ingresos, necesitan migrantes, por razones de-
mográfi cas y laborales. Pero en muchos de ellos la lógica eco-
nómica y demográfi ca cede ante la lógica política que emana de 
la existencia de fuertes rechazos a la migración y a la sociedad 
multicultural. En consecuencia, el fuerte potencial de comple-
mentariedad inherente a la desigual distribución internacional de 
las personas y los recursos, apenas se materializa.  



LA PROFEZIA DELL’AUTOGOVERNO. 
L’AVANTI! E LE AUTONOMIE LOCALI 

Il comunicato della Presidenza del Consiglio annunciante che 
su la traccia dell’autonomia concessa alla Valle d’Aosta il Go-
verno «intende ora elaborare con lo stesso spirito i necessari 
provvedimenti per le regioni della frontiera settentrionale, con-
sultando gli esponenti delle popolazioni e degli interessi loca-
li», merita di essere fi ssato nella labile memoria del pubblico. È 
l’inizio di una nuova politica amministrativa? È un punto fermo 
nel bianco molle della cronaca politica. L’ansia dell’Alto Adige e 
della venezia Tridentina ha di che placarsi. 

L’autonomia amministrativa, ed entro certi limiti anche politica, 
salva l’unità economica e quindi etnica. Le linee di nazionalità 
possono anche essere non chiaramente riconoscibili e defi nibi-
li, ma quelle economiche che alle civili e amministrative presie-
dono sì, e si allontana il vento della rapina nazionalista. Le zone 
di frontiera diventano centri di accordo e non più fonti di attriti 
e occasioni di inquietudini nazionali. L’autonomia, non risolve il 
problema di sovranità, è vero, ma postula e salva quello della 
integrità economica. La libertà porta alla responsabilità.

È Cattaneo che risorge? È l’esigenza della costruzione demo-
cratica che si impone. L’Italia ha sacrifi cato la libertà all’unità. 
Comunale è in gran parte la sua storia regionale è in larga mi-
sura la sua struttura produttiva. Fervida e agguerrita ove fu un’ 
eco del sommovimento che si origina dalla riforma, è pacata 
e rifl essiva ove più denso si stese il lenzuolo del conformismo.

Rinascimento e Risorgimento sono due motivi della sua cultura 
e due aspetti della sua civiltà che diremmo somma di monogra-
fi e, e semi più che messi. Ritornare alla gloria delle sue repub-
bliche marinare non si può, ma riprendere i movimenti del suo 
processo universitario si deve. Non si tratta di spezzettare, ma 
di favorire le condizioni e di incrementare i modi delle sue capa-
cità di iniziativa. Roma non depone il suo prestigio rinunciando 
alla sua tutela che sempre inceppa e spesso soffoca.

La democrazia si enuclea negli organismi di base e si fi sionomi-
zza negli istituti che più contengono di auto-governo.

È vero che il mondo tende ai grandi agglomerati. È vero che si 
cammina verso unità economiche che hanno a premessa la su-
bordinazione delle entità che in sè e di sè non possono vivere. 

Ma la subordinazione ai piani nazionali e ai disegni continentali 
nè esclude nè condanna le attività che dalla regione partono e 
alla regione conducono.

Questo è vero: la divisione amministrativa e politica che regola 
la vita delle nostre regioni non coincide sempre con le rilevazio-
ne dell’economia e con le notazioni della psicologia.

Nelle stesse provincie sono forme economiche ed esigenze ci-
vili che male si integrano in una costrizione artifi ciale perché 
esterna. Che cosa sono, i prefetti, se non i rappresentanti di un 
potere e di una volontà che le situazioni locali nè reclamano nè 
legittimano? Discendono, queste classifi cazioni amministrative 
e politiche, da schemi suggeriti dalle preoccupazioni di un cen-
tro che in sè intese assorbire ogni palpito di vita indipendente. 

I Savoia copiarono Napoleone, e la polizia signoreggiò 
l’economia perchè non si pronunciasse la politica. Logico che 
oggi si riveda, al lume delle esperienze vissute in questo ultimo 
cinquantennio, il nostro sistema politico e la nostra organizza-
zione amministrativa. Inevitabile che si torni a un insegnamento 
che fu di Cattaneo ed è nelle necessità del nostro organismo 
statale. Non per rigidamente applicarlo nelle sue formulazioni 
più rigorose, ma per intelligentemente intenderlo nelle sue sca-
turigini umane e nelle sue giustifi cazioni storiche. Indubbiamen-
te, il pericolo della disintegrazione della compagine nazionale 
non è poco. Il campanilismo è nella nostra ventura perchè è nel 
nostro spirito. 

Diremmo anzi che l’originalità della nostra arte è nella aderenza 
al nostro senso radicato alla brevità dello spazio entro il quale si 
addensano i nostri temi e si compongono le nostre fantasie. E 
la Sicilia avanzerà più imperiose le sue domande, e la Sardegna 
delineerà più crude le sue richieste. 

Ma il pericolo si supera misurandone l’entità e apprestandone i 
rimedi prima ancora che si imponga con la evidenza del movi-
mento dal quale erompe. L’autonomia, può correggere gli errori 
che si contengono nella nostra affrettata unità che fu ed è di 
stato prima ancora che di popolo e di nazione. E comunque la 
nostra unità comanda la libertà locale, promotrice di energie e 
non generatrice di inerzie.  

Pietro Nenni (Un editoriale dell’agosto 1945)
Un editoriale di Pietro Nenni sull’Avanti! del 1945 (pubblicato in questo numero della Critica) sottolinea: 
“L’Italia ha sacrifi cato la libertà all’unità. Comunale è in gran parte la sua storia e regionale è in larga misura 
la sua struttura produttiva…E’ inevitabile che si ritorni ad un insegnamento di Carlo Cattaneo che è nella 
necessità del nostro organismo statale…L’autonomia può correggere gli eccessi che si contengono nella 
nostra affrettata Unità (d’Italia, ndr). La nostra Unità comanda la libertà locale, che è invece energia e non 
generatrice di inerzia”.

fonte: Critica Sociale
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